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Projektforderung der Deutschen Welthungerhilfe
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1 EinfUhrung

Noch in den 70er Jahren waren etliche der Organisationen, die heute uneingeschrankt und
glaubwiirdig eine tkologisch orientierte Landnutzung vertreten, der Uberzeugung, dal? durch die
Einflhrung und die Verbreitung des sogenannten "technologischen Peketes' (d.h. massver
Einsatz von synthetischen Diingern und Pegtiziden) eine dauerhafte Ertragssteigerung und damit
Einkommensverbesserung auch bel Kleinbauern zu erreichen sa. Mit Beginn der 80er Jdhre
seizte gch dlméhlich die Erkenntnis durch, dal3 diese Vefdren dlene, insbesondere die
ausschligdich  technologische Herangehensweise, keine dauerhafte Verbesserung  der
L ebensbedingungen der |&ndlichen Bevolkerung bewirken. Dies nicht nur wegen der negativen
Okologischen Konsegquenzen, sondern auch, well se unter den gegebenen Rahmenbedingungen
fUr die kleinbduerlichen Betriebe nicht wirtschaftlich waren.

Die 6kologische Landnutzung hat seit dieser Zeit in dem Male an Bedeutung gewonnen,
as Methoden und Verfahren entwicket wurden, die fir den Kleinbauern eine ékonomisch
tragfahige Alternative zu den konventiondlen Anbauverfahren darstdlen.

2. Grundlagen und Aufgaben der Deutschen Wethunger hilfe

Die Deutsche Wdthungerhilfe (DWHH) ds gemennitziger Verein konzentriert ihre
Projektforderung auf die Erndhrungssicherung und die Befriedigung menschlicher Grund-
bedirfnisse in benachtelligten landlichen und St&dtischen Regionen Afrikas, Asens und
Laenamerikas. Die Zidgruppen snd die amen, wirtschaftlich, sozid und politisch
benachtelligten Menschen, die bereits in die Projektplanung einbezogen werden und einen
aktiven Beitrag leisten sowie entsprechende Mal3nahmen nach Ende der Férderung Gbernehmen.
In der Projektférderung arbeitet die DWHH Uberwiegend mit Nichtregierungsorganisationen
(NRO) zusammen.

Die Entwicklungshilfe der DWHH zidt auf die Befreiung von Hunger und sozidem Elend,
wirtschaftlicher und gesdlschaftlicher Unterentwicklung sowie politischer Unterdriickung. Dazu
zéhlen inshesondere Projekte, die dazu beitragen, die Umwelt a's nattirliche Lebensgrundlage zu
schiitzen.

Nach ihrem Sdbsversténdnis it die DWHH keine Organisation, die sch dleine den
Schutz der Umwelt oder die Forderung einer 6kologischen Landwirtschaft zum Zid gesetzt hat.
Okologische Ansitze werden jedoch in dlen Projekten der einzelnen Forderschwerpunkte
unterstitzt, enschliedich in Projekten zur Erndhrungsscherung. Die Umwedtrdevanz der
Mal3nahmen wird auf den verschiedenen Entscheidungsebenen bis zur Bewilligung der Projekte
kritisch hinterfragt.

Die Relevanz der okologischen Landnutzung in der heutigen Arbeit der DWHH soll
nachfolgend anhand zweier Projektbe spiele verdeutlicht werden.
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3. L &ndliche Entwicklung im Natur schutzgebiet Phou Xiang Thong, L aos

In Laos fordert die DWHH sait 1997 ein |andliches Entwicklungsprogramm in der Puffer-zone
um das Naturschutzgebiet Phou Xiang Thong. Die Region gdlt mit ca. 1000 km? den groften
zusammenhangenden Laubwaldbestand des Landes dar. Die Einrichtung des Schutzgebietes ist
Tell der nationden Bemihungen zum Erhdt der Wadokosysteme und wird ds Biodiversty
Consarvation Project (BCP) sait 1995 von der Internationa Union for the Conservation of
Nature (IUCN) durchgeftihrt. In dem Gebiet leben ca. 30.000 Menschen Uberwiegend von der
Subs stenzlandwirtschaft mit kleinflachigem Reisanbau und Trockenfeldbau, dartiber hinaus vom
Sammeln der Wadprodukte und von der Jagd. Problematisch fir den Schutz des Waldgebietes
it die Brandrodung, da die entfachten Feuer haufig auf die Wédder Ubergreifen, die
unkontrollierte Ausheutung der Waldprodukte und die Jagd durch die anséssige Bevdlkerung,
aber auch durch Gebietsfremde.

Schon bald nach Beginn des BCP wurde deutlich, dali reine Uberwachungsmal3nahmen
und der Aufbau von Verwatungssirukturen fir einen effektiven Schutz des Waldgebietes nicht
augeichend snd. Vidmehr snd die direkte Einbindung der lokden Bevdlkerung und
Mal3nahmen im sozialen sowie wirtschaftlichen Sektor fir den Erfolg des Vorhabens notwendig.
Das von der DWHH geforderte Projekt leistet in diesem Bereich der Durchfiihrung
komplementérer Mal3nahmen in der Pufferzone einen Beitrag zum Erhalt der Naturressourcen, in
dem die Lebensbedingungen der ansissigen Bevdlkerung verbessert werden und damit der
Nutzungsdruck auf das Schutzgebiet verringert wird.

Um die Abhangigkeit der Bevolkerung von den Ressourcen des Schutzgebietes zu
verringern, werden im Rahmen des Projektes folgende Zid verfolgt:

EinfUhrung umwetvertréglicher, landwirtschaftlicher Produktionsverfahren und Verbesserung
der Erndhrungssicherheit;

Schaffung dternativer, aul¥erlandwirtschaftlicher Erwerbsmdglichkeiten;

Stérkung der Kompetenz der Bevolkerung und der lokalen Behorden zur eigengténdigen
Durchfiihrung von Entwicklungsvorhaben;

FOrderung des Bewul¥seins der Bevilkerung zur nachhdtigen Nutzung der natirlichen
Ressourcen;

Nutzungsvereinbarungen zwischen Bauern und gtaetlichen Behdrden, um eine geregete und
nachhdtige Land- und Wadnutzung zu gewahrleisten.

Eine Besonderheit dieses Projektes ist, dal3 das laotische Schutzgebiet von Phou Xiang
Thong unmittelbar an den Nationdpark Pa Taem auf thallandischer Saite anschlield, in dem die
DWHH sait 1994 ein vergleichbares Programm zur landlichen Entwicklung fordert. Beide
Vorhaben werden von derselben Partnerorganisation durchgefiihrt. Durch die enge Kooperation
beider Programme und den Austausch auf der Ebene der Bevdlkerung sowie der Behdrden
konnen die im thailandischen Nationa park gemachten Erfahrungen im Pufferzonenmanagement in
das Projekt in Laos eingebracht werden.
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4. Forderkriterien und Projekterfahrungen

Die okologische Landwirtschaft im engeren Sinn ist fir die DWHH kein eigenstandiger
Forderbereich, sondern se ist Bestandtell von Mal3nahmen zur Armutsbekémpfung im Sinne
einer nachhatigen Entwicklung, die auf den Erhalt der Produktionsgrundiagen und damit der
Lebensgrundlage der kleinbéuerlichen Bevilkerung abzielen.

Der geregelte Zugang zu den Naturressourcen, insbesondere zum Land, ist eine wesent-liche
Voraussstzung auch fir eine okologisch nachhatige Nutzung. Hier snd legd ab-gesicherte
Vereinbarungen zwischen den daetlichen Behdrden und ggf. den Landeigen-tiimern auf der
einen Sate und den Bauern as Nutzern auf der anderen zu treffen.

Die umfassende Betelligung der Bevdlkerung an alen Schritten eines Projektesist auch in der
okologischen Landwirtschaft eine wesentliche Voraussetzung fir dessen Erfolg. Hierdurch
wird geeignetes, lokaes Wissen eingebracht, und nur so wird gewdhrlestet, dal3 die
Einzelmal3nahmen sich an den tatséchlichen BedUrfnissen orientieren und eine hohe Akzeptanz
erreicht wird.

Die Abgstimmung und Kooperation mit moglichst viden Akteuren, seien es sagtliche Stellen,
nationde und internationale Organisationen und auch der Audtausch der Bevol-kerung
innerhdb enes Projektgebietes, i wesentlich fir den Erfolg, wenn man o6kologische
Landwirtschaft nicht nur as die Durchfiihrung von technischen Mal3nahmen versteht. In dieser
Zusammenarbeit Ubernehmen die einzelnen Betelligten komplementare Aufgaben.

5. Standortger echte Landnutzung, Rio Yaguajal, Dominikanischen Republik

Im Nordwesten der Dominikanischen Republik fordert die DWHH sat Uber 15 Jahren
Mal3nahmen im Bereich des Bodenschutzes und der standortgerechten Landnutzung. Die Zonein
der Region Cibao Occidental liegt weit ab der grofien Verkehrsadern. Die Bevilkerung lebt
Uberwiegend von der Subs stenzlandwirtschaft.

Zu Beginn der 80er Jahre hat die dominikanische Partnerorganisation mit cen ersten
Malinahmen im Erosonsschutz auf kleinbéuerlichen Parzellen begonnen. Die propagierten
Verfahren wurden sehr bald durch die aktive Betelligung der Bauern verfeinert und an die lokaen
Verhdtnisse angepald. Diee erden isolieten Aktivitdten, die sch auf den physkaischen
Erosonsschutz konzentrierten, snd in den nachfolgen Projekten nach und nach durch
Mal3nahmen erganzt worden, die die kleinbduerliche Familie ds Wirtschaftseinheit betrachten
und Uber die einzene kleinb@uerliche Parzelle hinaus das gesamte Projektgebiet ds Einheit
berlickschtigen. Dabel sind den Bauern nicht nur einzelne Techniken angeboten worden,
sondern wurde eine breite Paette an verschiedenen Verfahren fir Se beraitgestellt. Dadurch
betand fir de die Mdglichket, die Manahmen auszuwahlen, die fir ihre Héchen am
gedignetsten waren und, nicht zuletzt, die ihren persinlichen Neigungen und Kenntnissen
entsprachen.

Die Zide des derzatigen Projektes kdnnen in groben Ziigen wie folgt zusammen gefad
werden:

Erhéhung der landwirtschaftlichen Produktion und der Einkommen kleinb&uerlicher Familien
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bel gleichzetigem Erhdt der natlirlichen Lebens- und Produktionsgrundlagen;
Forderung von Verfahren der standortgerechten Landwirtschaft;
Divergfizierung der Familieneinkommen;
Starkung des Sdbsthilfepotentials und der Organisationsstrukturen der kleinbduerlichen
Familien;
Konsolidierung der dorflichen Sdbsthilfegruppen;
Stérkung ihres Dachverbandes.
Wesentlich fir den Erfolg des Gesamtprogramms war, dal3 die béuerlichen Familienvon

Beginn an eng in das Projektgeschehen eingebunden wurden. Ihre Partizipation war dabei ene
prozefthafte Entwicklung. Die Gruppen haben sch schrittweise die notwendigen Techniken und
Methoden angegignet, andog zur Entwicklung des Programms. Heute sind an dem Programm
300 Familien beteligt, die in eénem Dachverband organisert snd, der einen Groldell der
Gemeinden im Wassereinzugsgebiet des Rio Yaguga abdeckt. Die Gruppen:

organiseren eigengténdig Arbeitskomitees fir spezifische Aufgaben (Kredite, Arbeits-tiere);

integrieren einzelne, isolierte Projekte der Dorfgruppen in gemeinsame Vorhaben des
Dachverbandes;

evauieren und analyseren die Ereignisse ihrer verschiedenen Aktivitéten;
passen die agrodkol ogischen Techniken an ihre Bediirfnisse an.
Als Ergebnis dieses Prozesses it im gesamten Projektgebiet ein dauerhafter Wandel

festdelbar, weg von dem traditiondlen Brandrodungsfeldbau hin zu ener o©kologisch
nachhatigen Landnutzung. Dieser Wandd wird von der Mehrzahl der Bewohner der Zone nicht
nur mitgetragen, sondern von ihnen eigengténdig weltergefinrt.

6.

Forderkriterien und Projekterfahrungen

Die Einfihrung einer 6kologischen Landbewirtschaftung ist ein langfristiger Prozef3, der in der
Regd nicht in der Ublichen Laufzeit eines Einzdprojektes (3-4 Jahre) zu erreichen i, Dies
erfordert, in Programmen mit einer Laufzeit von zehn und mehr Jahren zu denken und zu
planen. Fir Geberorganisationen wie die DWHH i es jedoch problematisch, sich finanziell

90 langfrigtig festzulegen.

Die 6kologsche oder standortgerechte Landwirtschaft kann sich nicht auf die Umset-zung
von isolierten Einzelaktivitdten beschranken, insbesondere nicht ausschliedich auf technische
Vefahren. Hier snd integrierte Programme notwendig, die dle wirtschaftlichen Aktivitéten
der kleinbéuerlichen Familien und deren tatséchliche Bediirfnisse a's Gesamtheit betrachten.

Die Partizipation der Betelligten an den Entwicklungsvorhaben it ds Prozel3 aufzu-fassen. In
dem Ma¥, wie sch das Projekt von der Durchfihrung erster Feldarbeiten zu einem
komplexen Programm fir eine groflere Region entwickdt, Ubernehmen die Kleinbauern die
Verantwortung und die Initigtive.
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Das Begpid aus der Dominikanischen Republik zeigt, dald Klenbauernorganisationen
langfrigig in der Lage sind, Rojekte im Bereich des Ressourcenmanagements autonom zu
planen und durchzufiihren (owner ship).
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7. Schlu¥folger ungen und Ausblick

Die beiden Projektbeispide aus Laos und der Dominikanischen Republik zeigen, dal3 die
Okologische Landwirtschaft einen wichtigen Betrag zur Erndhrungsscherung und  zur
Armutshekdmpfung leistet. Zide, die Sch eine Organisation wie die DWHH zur Aufgabe gestdt
hat.

Fur einen dauerhaften und nachhdtigen Erfolg der Malinahmen it aber auch die
Veranderung von globaen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen notwendig:

Die Entscheidungsbefugnisse und die finanziellen Ressourcen missen verstérkt auf loka
agierende Gruppen Ubertragen werden. Die Kleinbauernorganisgtionen in  der
Dominikanischen Republik haben gezeigt, dald dorfliche Selbsthilfegruppen in der Lage sind,
egengdndige Programme zur okologisch nachhatigen Nutzung eines groflReren Gebietes
durchzufhren.

Der Zugang zu den Ressourcen mul fir dle Beteligten legd geregdt sein (Stadt,
Landeigentimer und Landnutzer). Nur so werden die langfristig ange egten Anstrengungen in
erhdtende Manahmen von den Bauern akzeptiet und nur so sind die notwendigen,
grof¥réumigen Nutzungskonzepte moglich.

Die Agrarpalitik und die Agrarverfassungen vider Staaten fordert nach wie vor aus-schliefdich
die grof¥lachige Landwirtschaft unter Einsatz von importierten Betriebs- mitten.

Am Beispid Kubas zeigt sich jedoch, dal? durch die Verwendung von loka verflig-baren
Ressourcen, der Dezentraiserung der Wirtschaftseinheiten auf praktikable Betriebs-grofen und
durch den Einsatz von standortgerechten Anbauverfahren eine ausreichende landwirtschaftliche
Produktion moglich is. In Kuba findet st 1989 ein grundiegender Wandel im gesamten
Agrarsektor statt, der nicht nur die Produktionstechniken betrifft, sondern den gesamten Bereich
der landwirtschaftlichen Nutzungsverfahren, einschliefdich der Eigentumsverhdtnisse. Die DWHH
fordert diesen Prozeld in grolerem Umfang durch Programme im Bereich der klassschen
Agrarwirtschaft, insbesondere aber im Bereich der urbanen Landwirtschaft.

Die Erzeugung von biologischen Produkten fir den Export - z.B. Kaffee, Kakao,
tropische Friichte - gdlt eine interessante Nische fir einzelne Landwirte dar, nicht aber fir das
Gros der Kleinbauern. Der Markt fUr Bioprodukte it derzeitig noch zu klen und die
Vermarktungsmaoglichkeiten zu begrenzt. Die DWHH fordert in diesem Bereich Projekt-ansétze,
z.B. die Vermarktung von zertifizierten Brombeeren aus Codta Rica, Kakao aus Bolivien oder
auch den Anbau und die Weiterverarbeitung von Neemprodukten in der Do-minikanischen
Republik. Diese Projekte sind jedoch nicht charakteristisch fr unsere Arbeit.

Die Maoglichketen und Chancen der oOkologischen Landwirtschaft in der
Entwicklungszusammenarbeit gehen weit Uber die Erzeugung von biologischen Produkten hinaus.
Se ig zu messen an ihrem tasichlichen und unmittelbaren Beitrag zur Stabilise-rung und
Erhohung der landwirtschaftlichen Produktion und damit an ihrem Beitrag zur Verbesserung der
L ebensbedingungen der 18ndlichen Bevidlkerung.
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